HACIA UN URBANISMO RESPONSABLE

Josep M. Vilanova, arquitecto urbanista



Pregunta desde el Consejo Europeo de Urbanistas:

sporqué el documento?

El estallido de la burbuja financiera destruyo el mercado
inmobiliario, llevo a la crisis'.economica general, despues
a las emergencias sociales y finalmente a la crisis

politica.



Resultados:

.~ “Ruinas modernas: una topografia del lucro” de Julia
Schulz-Domburg, la arqueologia-del desastre en
proyectos especulativos y que nos ha llevado ala

desorientacion disciplinar.._



Julia Schulz-Dornburg

RUINAS MODERNAS

Una topografia de lucro
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El Miradar del Ebro

Un lugar sin precedentes para vivir y para disfrutar del ocio a otro nivel, un lugar diferente
2005-2008
L'Aldea, Tarragona 2011
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Resultados:
.- La reaccion de la sociedad: participacion, movilizacion
y confrontacion. La visualizacion de la emergencia

habitacional se produce desde los movimientos sociales.

¢, Estabamos en una nueva transicion ?
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Respuestas desde las politicas publicas:

.- Priorizar constitucionalmente el rescate del sector
financiero

.- Bloquearla inversién publica por el objetivo de
reduccion del-déficit

.- Dacion en pago para.las empresas pero no para las
personas |

.- En el tema de la vivienda, la desaparicion de.la VPO sin

recambio alternativo



Antecedentes en Espana



Manifiesto por una Nueva Cultura del Territorio




LIBRO BLANCO DE LA SOSTENIBILIDAD
EN EL PLANEAMIENTO URBANISTICO ESPANOL

Ministerio de Vivienda
Gobierno de Espaia

Abril de 2010
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ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA
Y LEGISLACION DE SUELO EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS.
REFLEXIONES Y CRITERIOS PARA EL DEBATE.

ASTURIAS
HACIA UN PLANEAMIENTO CON FUTURO

COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE ASTURIAS




FORUM 2012 CATALUNYA 21
“TERRITORI | URBANISME. ESTAT | ALTERNATIVES”

DOCUMENT D’ALTERNATIVES

Societat Catalana d’Ordenacio del Territori

Institut d’Estudis Catalans

Barcelona, maig de 2015
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Hiri berrikuntza lantegiak Laboratorios de innovacion urbana

AGORA 2015. REINVENTANDO EL MODELO
DE PLANIFICACION Y ACCION URBANA

DOSSIER
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Universidas  Elakal Harrlko
H ded Pals Vesco  Unibartsimtea

ESCUSLA TECHICA SUPERICR DE ARCANTECTURA

A g ESTRATEGIA 2020

DEFART AMENTD DE ARQUNTECTURA,



El marco internacional



Carta Europea de Salvaguarda de los
Derechos Humanos en la Ciudad

’




Creating our futures

ECTP-CEU

European Council of Spatial Planners
Conseil européen des urbanistes

LA CARTA DEL
URBANISMO EUROPEO

Barcelona 2013

Una vision de las ciudades y
de las regiones de la Europa del Siglo XXI




ECTP CEU CHARTE EUROPEENNE

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu DE LA DEMOCRATIE

PARTICIPATIVE

LIEE AUX PROCESSUS
D’AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE




Comisién de Carta-Agenda Mundial

Inclusion Social,
Democracia Participativa d€ Derechos Humanos

y Derechos Humanos en la Ciudad




INTERNATIONAL GUIDELINES ON

URBAN AND TERRITORIAL PLANNING




Los debates y el documento:

Dos sesiones en Madrid (julio 2015) y Cartagena

(noviembre 2015) sobre dos ejes a debate:

A.- Los temas fundamentales para la
renovacion/regeneracion del urbanismo: las cuestiones

economicas, sociales y ambientales.



Los debates y el documento:

Dos sesiones en Madrid (julio2015) y Cartagena

(noviembre 2015) sobre dos ejes a-debate:

B.- Las aportaciones desde la arquitectura y los
arquitectos en la planificacion.y gestion del territorio'y.las
ciudades, en el proyecto urbano y en las nuevas tecnicas

de trabajo y procesos de toma dedecisiones.



ANTEEL
AGOTAMIENTO
DE UN MODELO,
HACIA UN URBANISMO

RESPONSABLE

Documento para la renovacion/regeneracion
del urbanismo en Espana

¥ CSCAE

UAAU

Unmids de Lgrupaciones de Arquitecies Urbanktes de Espain




Umién de Agrupariones de Arquitecios Urbanistas de Espadia

EREDU BAT
AHITZEAREN
ONDORIOZ
IRIGINTZA ARDURATSU
BATERA BIDEAN

Espainiako hirigintza
bernitzeko/leheneratzeko agiia

CSCAE




ANTEO
SGOTAMENTO
DUN MODELO,
CARA UN URBANISMO

RESPONSABEL

Documento para a renovacion/rexeneracion
do urbanismo en Espaia




FRONT
LESGOTAMENT
D’UN MODEL,
CAP A UN URBANISME
RESPONSABLE

Document per a la renovacio/regeneracio
de l'urbanisme a Espanya




Unmidm de Lgrupacions de Anquitecios Ubankstes de Espain

~ FACEA
LEPUISEMENT
D’UN MODELE,
VERS UN URBANISME

RESPONSABLE

Document pour la rénovation/régénération
de l'ubanisme en Espagne




Ulmidim dee Aprupacioses de Arpuitectss Urbanistas de Espadia

AFACING
THE EXHAUSTION
OF AMODEL
TOWARDS A RESPONSIBLE
TOWN PLANNING

Document for renewal/regeneration
of urbanism in Spain




Propuestas de nuevas bases
conceptuales e instrumentales para la
renovacion/regeneracion

del urbanismo

en Espana.
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Prioridad a los derechos humanos en la ciudad

Derecho a la vivienda digna y a la calidad del habitat urbano

Participacion de la ciudadania en los procesos urbanos y territoriales

Las plusvalias en los valores del suelo y las edificaciones deben ser inicialmente publicas
Respeto al derecho de propiedad inmueble, compatible con la exigencia de su funcién
social

Modelos adaptables en la ordenacién y gestion de la ciudad frente al tradicional modelo de
urbanismo rigido

Centrar la accion urbanistica en |la mejora de lo urbanizado y construido

Simplificacién significativa de los excesos legislativos, bajo el principio general de la
subsidiariedad

Articular el planeamiento con la gobernanza del territorio en las escalas

intermunicipales, metropolitanas y territoriales

Establecer el interés publico de la arquitectura, incluidas sus escalas urbanas y

territoriales



Priorizar el de-
recho a la vivienda
digna y a la calidad del ha-
bitat urbano, que en la coyuntu-
ra actual y la previsible a medio plazo
implica la intervencion activa en la ciudad
urbanizada y construida, principalmente a través
de politicas urbanas integrales en los barrios.

» |La prioridad del urbanismo debe ser producir las condi-
ciones para hacer efectivo el derecho de la poblacién a una
vivienda digna y asequible y a un hahbitat urbano de calidad
desde los espacios publicos, serviciosy equipamientos.

» Los conflictos actuales han aparecido porla ruptura del pac-
to social entre capitaly poblacion, que ha dado como resultado
un cambio profundo sobrela demanda de vivienda y una escasez
de viviendas asequibles.

» Hay que diferenciar claramente las necesidades de vi-
vienda de la poblaciénresidente conlas otrasformasde aloja-
miento de uso temporal, sea turistico o no, lo gue afecta también
a las caracteristicas de los espacios publicos y a los servicios y equi-
pamientos.
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Situacié i nombre d'habitatges d'Us turistic per parcel-la

1 Habitatge d'ds turistic

Entre 2 i 5 habitatges d'ds turistic \
Entre 6 i 10 habitatges d'Us turistic o
Entre 11i 20 habitatges d's turistic

Entre 21 i 30 habitatges d'ds turistic

Meés de 30

"m Pla Director Urbanistic de FArea Metropolitana de Barcelona EanONA 16000 et R HABITATGES D'US TURISTIC - SITUACIO I NOMBRE




TURISME | METROPOLI | R4

W Pla Director Urbanistic de I'Area Metropolitana de Barcelona Escala DINAT 125000 & o  Kiamaies Habitatges d's turistic - Situacié i nombre
Desembre 2016




Detall Centre Historic

@  Apartaments Airbnb
ETH

$ DELIMITACIO PROVISIONAL DE LES ZONES APTES PER A LA COMERCIALITZACIO D'ETH DE PALMA DE MALLORCA A-05b

. 0 2 4 ” Estades turistiques
¢ Qulbmetres Abril 2018 /
Ajuntament p de Palma —— I I ] L W en habitatges




Implementar modelos adaptables en la
ordenacion y gestion de la ciudad
frente al tradicional modelo de
urbanismo rigido basado en prognosis
desfasadas cuando entran en vigor y con
una excesiva duracion temporal, modelo agotado
y superado por la aceleracion e intensidad de los
cambios sociales, econdémicos y ambientales.

e (Constatada la obsolescencia del modelo de planeamien-
to basado enla Ley de 1956 y evoluciones posteriores, hay que
crear y desarrollar modelos mas diversificados que aborden tanto
el plan de estructura de escala municipal (el “avance de plan”
como herramienta para las propuestas a medio y largo plazo, a
10 anos minimo) con el planeamiento de desarrollo adaptado a
cada situacion y coyuntura concreta, siempre bajo elliderazgo
publico,y a suvez, reconocerlas dimensiones supramunicipales
de muchostemasrelevantes, comola ordenacion de lossistemas
territoriales.

« Hayque potenciarel planeamiento delfragmento frente
ala “caja cerrada” del planeamiento general, poco eficiente
para adaptarse alas condiciones del contexto, recuperando y

desarrollando el planeamiento (integral) de los barrios.
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Nuevas herramientas para la planificacion y gestion (S. Jornet)
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Avanzar
<& enlaarticulaciondel
planeamiento con la gobernanza del territorio,
resolviendo en las escalas intermunicipales,
metropolitanas y territoriales muchas cuestiones que son
decisivas para un urbanismo responsable.

« Esnecesario avanzarenlaimplantacion de nuevasvas
escalasde gobernanza delterritorio, desde elreconocimiento
de lassituaciones situaciones metropolitanas, lasidentidades
de lossistemas espaciales de referencia para losresidentesy
las actividades econOmicas no siempre intramunicipales, y la
gestion pablica de las escalas territoriales, abordando nece-
sariamente losinstrumentos necesarios para unasrepercusio-
nes equilibradas entre las diversas partes presentes en
cada ambito.

. Hay cuestiones que son decisivas

para un urbanismo responsahle que se

sittan en dimensionesintermunicipalesy

territoriales, como las evaluaciones de riesgos

en la matriz geofisica (inundabilidad, inestabilidad

de los suelos, sismografia) o en determinados usos vy
actividades,y enla ordenacion de los espacios abiertos.

16
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Establecer el interés publico de la arquitectura, incluidas
sus escalas urbanas y territoriales, con prioridad
para la calidad de los espacios publicos y en ge-
neral del habitat urbano y territorial.

« Defendemos el papel estratégico de la arquitectura
enla construccion de mejores habitats urbanos y entornos
territoriales, y especificamente, la aportacion de los arqui-
tectos urbanistas a tfraves de los proyectos urbanisticos y te-
rritoriales, como herramientas necesarias parala mejora real
de los habitats enla medida que es una disciplina que tra-
baja sobre la escala humana ylarelaciona con su entorno.

« Reivindicamosla importancia de la calidad arquitec-
toénica de los espacios publicosy su mantenimiento, mejora
y adaptacion constante a nuevasnecesidadesylarelevan-
cia de la escala urbana de la arquitectura de la edifica-
cién y la necesaria integraciéon en su entorno, cons-
truido o no.

* (Constatamosla practica de los arquitectos en
el trabajo y direccion de equipos multidisciplinares, desde
la capacidad de sintesis de problemas complejos y formu-
lacion de propuestasrealizables a diferentes escalasy con
el ejercicio de la autonomia disciplinar plenamente com-
patible con la confluencia con otros profesionales, compe-
tenciasde deben seguir estando presentes en su formacidn
inicial y continuada.

18
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Prioridad a los derechos humanos en la ciudad

Derecho a la vivienda digna y a la calidad del habitat urbano

Participacioén de la ciudadania en los procesos urbanos y territoriales

Las plusvalias en los valores del suelo y las edificaciones deben ser inicialmente publicas
Respeto al derecho de propiedad inmueble, compatible con la exigencia de su funcién
social

Modelos adaptables en la ordenacidén y gestion de la ciudad frente al tradicional modelo de
urbanismo rigido

Centrar la accion urbanistica en la mejora de lo urbanizado y construido

Simplificacion significativa de los excesos legislativos, bajo el principio general de la
subsidiariedad

Articular el planeamiento con la gobernanza del territorio en las escalas

intermunicipales, metropolitanas y territoriales

Establecer el interés publico de la arquitectura, incluidas sus escalas urbanas y

territoriales



Renovaremos el urbanismo .....

1 Si somos capaces de anteponer los.derechos de los
ciudadanos en las ciudades a los derechos de la
propiedad del suelo e inmobiliaria, con prioridad al
derecho ala vivienda:digna en un habitat urbano de
calidad y con una gobernanza:basada en los principios de
ética, transparenciay participacion.-La renovacion-de la

politica ha empezado en las ciudades.




Renovaremos el urbanismo .....

2 Sisomos capaces de asumir que las plusvalias
econémicas derivadas de una decision publica y colectiva
(la ordenacion de la ciudad y del territorio).son, en
consecuencia, de naturaleza publica, y se pueden
compartir con la iniciativa privada‘en funcion de su
participacion efectiva en los procesos de gestion'y
ejecucion, empezando por.la aportacion del suelo. Hay

una nueva burbuja inmobiliaria en marcha.




Renovaremos el urbanismo .....

3 Sisomos capaces de centrar el urbanismo a corto y
medio plazo en la ciudad urbanizada y construida,
creando nuevos instrumentos operativos de planificacion,
financiacion y-gestion, desde el principio general de la
exigencia de la funcion social de la propiedad del suelo y
de los inmuebles, y con especial atencion.e intensidad en
las zonas con mayores déficits y necesidades sociales: El

futuro inmediato es el urbanismo de los barrios.




Renovaremos el urbanismo .....

4 Si somos capaces de avanzar en. la articulacion del
planeamiento con la gobernanza del territorio,
resolviendo en las escalas intermunicipales,
metropolitanas y territoriales muchas cuestiones que son
decisivas para un urbanismo responsable. Hay que

redistribuir las competencias y los recursos.



Estamos en una nueva transicion .....

Josep M. Vilanova, arquitecto urbanista



Muchas gracias

Josep M. Vilanova, arquitecto urbanista
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