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S DEESPANA  DE Fomento Marco Internacional

Agenda 2030 | 1odos los paises 17 Objetivos Aprobada en

de Naciones Desarrollo septiembre
Desarrollo Unidas Sostenible 2015
Sostenible

{@E OBJETIVCSSosTenisLe
S

4
17 OBIETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

e

ODS 11
ciudades P s B OBIETIVOS
sostenibles, SOSTENIBLE
inclusivas, seguras
y resilientes.

Es un Plan de accion a favor de las personas, el planetay la prosperidad, que
también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia
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Agenda 2030 Hll
NUEVA AGENDA URBANA
Desarrollo 1 T
Sostenible

AGENDA URBANA
NACIONES UNIDAS

Mejorar la normativa, la
planificacion, la financiacion vy el
fomento de la administracion local, el
intercambio de conocimiento y la
gobernanza

Con politicas nacionales, sub-
nacionales o regionales y locales.

Estados y el resto de niveles de la
Administracion

Internacional (Il)

URBAN A\

AGENDA URBANA
UNION EUROPEA

Mejorar la normativay la
financiacion comunitarias y
fomentar el intercambio de
conocimiento entre los
Estados miembros y la
Cooperacion multinivel.

Partenariados voluntarios
compuestos por 4 o 5 estados,
ciudades, la CE y otros actores

Comisién Europea

“Las poblaciones, las actividades economicas, las interacciones sociales y culturales

y las repercusiones ambientales y humanitarias, se conc
las ciudades...”

entran cada vez mas en
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Marco Estatal
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- Todos los Creado en Informe de Espafia y evaluacion
Grupo de Alto Nivel Ministerios 2017 nacional voluntaria ante NN.UU.
Implementacion de la el 18 julio de 2018

AgEndEERoR Politicas Palanca
Alta Comisionada
paralaAgenda 2030
« EIl Plan de prevencion y erradicacion de la pobreza y
la exclusion social
_ « La Ley de Cambio Climatico y transicion energeética
Coordina - La Estrategia de economia circular
Acciones, « La Estrategia digital para una Espafia inteligente
Politicas y - La investigacion cientifica y técnica para los ODS
Estrategias « La Economia Social: Estrategia 2017-2020
sectoriales. « Plan de Gobierno Abierto
* Recuperar la cooperacion espariola al servicio de los
ODS

La implementacion y el cumplimiento de la Agenda 2030 es una politica de Estado
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Agenda Urbana
Espainola

¢, Qué es la AUE?

Es un marco estratégico
para orientar el sentido de las
politicas urbanas sostenibles con
objetivos sociales, ambientales y
economicos.

¢, Es obligatorio?

No tiene rango normativo,

se basa en la voluntariedad de
los compromisos de las AAPP y el
resto de actores interesados.

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE FOMENTO

Proceso de elaboracion

Documento previo. Documento final tras
Diciembre 2017. con la proceso de participacion.
colaboracién de 12 expertos Grupos de Trabajo
independientes

Grupos de trabajo:
. Los Ministerios
. Las Comunidades Auténomas y la Federacion

Espafnola de Municipios y Provincias (FEMP),
ademas de la Red de Iniciativas Urbanas (RIU).

. El sector profesional y el sector privado

relacionados con los temas urbanos y

. El tercer sector: sociedad civil,

universidades, etc.

La Agenda Urbana debera propiciar mejoras, al menos, en los ambitos de: la
normativay la planificacion, la financiaciéon, el conocimiento, la gobernanzay
la transparencia y la participacion
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ﬁ%‘sgzm ey Contenidos de la AUE

Indice de contenidos:

Las 10 areas tematicas del marco estratégico

— Diagndstico de situacion y punto de
partida de la realidad urbanay rural en

Espafia. 1.- Territorio, paisaje y biodiversidad.
L 2.- Modelo de ciudad.

— Marco estratégico, modelo de : S

ciudad y listado de posibles acciones 3.- Cambio climatico.

para alcanzar objetivos predefinidos. 4.- Gestion sostenible de los recursos vy
— Un sistema de indicadores para economia circular.

medir la situacion de partida y los 5.- Movilidad y transporte.

avances (flexible y adaptable a la 6.- Cohesidn social e igualdad de

realidad de los Municipios). ’ )

oportunidades.

— Un plan de accién especifico para 7.- Economia urbana.
su implementacion dentro del marco de \/ii
competencias 0 actividades que 8. V|V|en_d_a.
corresponda a cada uno de los agentes. 9.- Era digital.

10.- Instrumentos (normativos, de planificacion y
de financiacion).

Espafa est4, en principio, en una buena posicion de partida, pero aun existen retos
importantes
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Pri nC_I pal €S Mas del 80% de la Es el segundo | indices Desequilibrio
conclusiones del poblacién se concentra || pais europeo persistentes de la piramide
di ag nostico en areas urbanas y un en esperanza de pobrezay poblacional
9% de los municipios deviday el exclusion (envejecimiento
alberga el 68% de la cuarto del social a causa | frente a
— poblacion total mundo (82.8 de la crisis. escasez de
anos) jovenes)
I — —

| L Retos:

Hacer frente al envejecimiento y a la pérdida de

poblacidn (prevista en un 28,5% en los préximos 15 afios para
el tramo de edad entre los 30 y los 49 afios).

Reducir los niveles de pobreza, inequidad y de

] exclusion social.

« Fomentar la igualdad de oportunidades, desde una
perspectiva de género, edad y capacidad.

Los principales retos socio-demograficos se concentran en los altos niveles de envejecimiento y

bajos nacimientos, la despoblacién de muchas zonas rurales, los desequilibrios territoriales y la
falta de oportunidades y las dificultades de acceso a servicios basicos por la poblacion mas
vulnerable.
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Modelo urbano
: i compacto, complejoy
Princi pal €S razonablemente denso,

conclusiones del
diagnostico

con ciudades bien
planificadas, equipadas,
conectadas entre si,
seguras y saludables,
inclusivas y resilientes.

Retos:

Desequilibrios entre la
construccién de nueva
ciudady la
rehabilitacion y
regeneracion urbanas y
entre la tenencia de
vivienda en propiedad
(77%) y en alquiler.

Escasez de vivienda
publica en alquiler
(apuesta sistematica por
la propiedad). El 36,8%
de las viviendas
construidas entre 1951
y 2015 goz6 de algun
tipo de proteccion
publica.

« Limitar la urbanizacion dispersa y con baja densidad,
zonificada por usos y con una alta demanda de movilidad
basada en el vehiculo privado.

 Reducir los desequilibrios territoriales y luchar contra
la despoblacion de las zonas rurales. Fomentar la
rehabilitacion y la regeneracion urbanas.

 Impulsar el alquiler y crear parques publicos de
vivienda en alquiler que garanticen a la poblacion mas

Debe apostarse por el modelo tr

vulnerable su acceso a la vivienda a precios asequibles.
Mejorar la accesibilidad universal.

0 urbanizacion sobredimensionada y priorizar las actuaciones sobre los barrios que ya estan

catalogados como mas vulnerables
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Principales
conclusiones del
diagnostico

Diagnaostico (Ill)

Gran vulnerabilidad
frente al cambio
climético: sequias,
incendios forestales e
inundaciones.

Séptimo pais en
emisiones totales de
PM10 en la UE28.

Retos:

Riqueza biol6gica y de patrimonio cultural

LS

Amplia red de
infraestructuras
viarias y de transporte
(red ferroviaria, metro y
tranvias) que mueven
entre 2,800 y 3,000
M/pasajeros/afo.

Utilizacion intensa del
transporte publico por
la poblacion.

La innovacion en el
transporte publico es

clave en Smart cities.

* Prevenir y reducir el impacto del cambio climatico.
Reducir la contaminacion atmosférica y emisiones de CO2

conforme a los objetivos del Acuerdo de Paris (reduccion entre
80% y 95% en 2050 frente a niveles de 1990).

« Disminuir la dependencia energética.

« Evitar la pérdida de biodiversidad y de identidad cultural.
Apostar por la ciudad de proximidad (intermedia), reducir la

presencia del vehiculo privado, fomentar las vias ciclistas y
ampliar los espacios disponibles para el peatén.

Se trata de apostar por ciudades mas verdes, menos congestionadas por la movilidad
motorizada, con mas espacios de disfrute para el peatdon y con una mejor calidad del aire.
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Ordenamiento juridico El 82% de los municipios Buena implantacién de
) . muy amplio: dispone de un Plan la transparencia en las
Principales - Casi 90 normas urbanistico de caracter AAPP, basada en las
: urbanisticas vigentes general, pero 8 de las 17 nuevas tecnologias.
Conclu5|ones del - Mas de 5.330 CC.AA. ain no disponen
d|ag nostico Ordenanzas de planificacién territorial
Municipales. a escalaregional.

Retos:

« La normativa es excesiva, heterogénea y muy rigida.
« El planeamiento esta excesivamente formalizado y le
resulta imposible adaptarse a una realidad cambiante y

E Instrumento de planeamiento de
caracter general

= Proyecto de delimitacion de suelo rapida. Los aspectos sectoriales pesan demasiado.
urbano « Los Ayuntamientos demandan mas y mejor financiacion.

u Sin planeamiento

» Es preciso seguir mejorando la participacion y la
transparencia, asi como la implantacion de las nuevas
tecnologias en el mundo rural.

Existen muchos instrumentos en Espafia que permiten activar los principios de la Agenda. Muchos

de los que demandan, ademas, las Agendas internacionales: normativos, de planificacion y de
financiacion. Pero cabe preguntarse si son idoneos y suficientes.
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O.E.1.

O.E.2.
O.E.S.

O.E.4.

y O.E.5.
‘ Decalogo \

O.E.6.

O.E.7.

O.E.8.

O.E.9.

O.E.10.

Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo,
conservarlo y protegerlo.

Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente.
Prevenir y reducir los efectos del cambio climatico.

Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la
economia circular.

Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible.
Fomentar la cohesion social y buscar la equidad.
Impulsar y favorecer la economia urbana.
Garantizar el acceso a la vivienda.

Liderar y fomentar la innovacion digital.

Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.

La Agenda Urbana debe prestar atencion especial a la necesaria coordinacion
Interadministrativa y al enfoque integrado de todas las politicas



http://www.fomento.es/
http://www.fomento.es/

-

GOBIERNO MINISTERIO

DE ESPANA  DE FOMENTO Indicadores

FT¥

OBJETIVOS DEL SISTEMA DE INDICADORES DE LA AUE

o Medir el alcance y resultados de la Agenda Urbana. Una
mejora urbana y territorial, efectiva y cuantificable.

o Responder a los requerimientos de informacion de las
Agendas Urbanas Internacionales.

o Establecer un sistema que identifigue ambitos de
desarrollo local. Planteamiento de abajo a arriba.

o Vincular con iniciativas ya existentes. A nivel estatal,
regional y local. Alineacion con politicas urbanas UE.

o Aprovechar las posibilidades de Ilos sistemas de
informacion disponibles. Vision global, actuacion local.

o Buscar una metodologia comun para favorecer la lectura
homogenea y la interpretacion de datos.
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INDICADORES Y DATOS DESCRIPTIVOS

o Utilidad de los indicadores y datos descriptivos.

o 38indicadores, vinculados a cada uno de los objetivos
estrategicos. Relacién no univoca.

o Coberturatematica:

Aspectos demograficos. Situacion y dinamicas.

Uso y ocupacion del suelo. Ciudad vy territorio.

Caracterizacion del espacio publico y del tejido urbano.

Datos de planeamiento urbanistico. Crecimiento y transformacion.
Medio ambiente y consumo de recursos.

Actividad econémica y empleo.

Cohesion social e igualdad.

Movilidad y transporte publico.

Instrumentos y marco estratégico.



http://www.fomento.es/
http://www.fomento.es/

DE ESPANA  DE FOMENTO Indicadores

7% GOBIERNO  MINISTERIO
N
“h

INDICADORES Y DATOS DESCRIPTIVOS

OBJETIVO ESTRATEGICO

Mejorar las infraestructuras verdes urbanas y vincularlas con el contexto

DATOS DESCRIPTIVOS RELACIONADOS

D.01 Variacion de la poblacion D.02 Territorio y diversidad de habitats. D.03 Superficie de explotaciones agrarias v

forestales.
D.04 Superficie de suelo no urbanizable. D.05 Superficie verde D.06 Densidad de poblacidn en suelo urbano
D.07 Suelo urbano discontinuo D.08 Densidad de vivienda D.ST.02 Porcentaje de dreas de suelo en
desarrollo
D.ST.03 Porlce!'ﬂaje de suelo  urbanizable D.5T.04 Sup.erﬁcl.e de suelo previsto para uso D.ST.05 Supetﬁc!e de suelo para actividades
delimitado residencial econdmicas
D.17 Superficie de infraestructuras  de D.28 Variacion del nimero de hogares D.29 Crecimiento del parque de vivienda
transporte
D.30 Vivienda secundaria D.31 Wivienda vacia D.5T.06 Meldids  zobie s arez_:s_ i
desarrollo respecto al parque de vivienda
D.ST.07 Mimero de viviendas previstas en dreas D.33 F_|gura de plam_:a.rr_'.lento urbanistico D.34 Fecha' dg I; figura de planeamiento
de desarrollo vigente en el municipio urbanistico vigente
D.35 Agenda urbana, planeamiento

estratégico y Smart cities
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o
INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

o Dos o tres indicadores alineados con cada Obijetivo
especifico de la Agenda Urbana.

o A determinar en el marco de un ejercicio de evaluacioén y
de compromiso local.

o Situacidn actual, 2023 y 2030.

o Asociados especificamente a los Indicadores del ODS11.

o Vinculados a instrumentos y documentos estratégicos
de las ciudades y diferentes iniciativas en curso.

o Definicion, Metodologia, Indicadores Asociados.
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Indicadores

INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. HACER UN USO
RACIONAL DEL SUELO,

CONSERVARLO Y
PROTEGERLO.

1.1. Ordenar el suelo de
manera compatible con su
entorno territorial.

1.2. Conservar y mejorar del
patrimonio natural y
cultural y proteger el

paisaje.

1.3. Mejorar las
infraestructuras verdes
urbanas y vincularlas con el
contexto natural.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1.1.1. éSe han incorporado en
los instrumentos de
ordenacion territorial y
urbanistica criterios para
asegurar el uso racional del
suelo que atienda al principio
de desarrollo sostenible?

1.2.1. ¢Se dispone de un Plan
de gestion municipal del
patrimonio natural y cultural,
o instrumento equivalente,
para asegurar su adecuada
conservacion y puesta en
valor?

1.3.1. éSe ha realizado una
planificacion del desarrollo en
red y de la conectividad de las

infraestructuras verdes
urbanas con el contexto
natural?

1.1.2. Correlacion entre
urbanizacién de suelo,
dinamica demografica,
empleo y actividades
econdémicas.

1.2.2. Presupuesto de las
actuaciones previstas de
mejora y/o conservacién del
patrimonio natural y cultural,
incluyendo aquellas
encaminadas a la mejora de
la conexidn urbana-rural.

1.3.2. Superficie de suelo
destinado a infraestructuras
verdes urbanas sobre las que
se van a realizar actuaciones

de recuperacion, mejora, e
interconexion para su
funcionamiento en red.

1.2.3. Superficie de edificios o
lugares pertenecientes al
patrimonio cultural
rehabilitados o mejorados.

1.3.3. Presupuesto de las
actuaciones previstas de
fomento de la actividad
agricola, ganadera y de
desarrollo rural sostenible en
el suelo preservado de la
transformacion urbanistica.
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ESTRUCTURA Y DESARROLLO
10 OBJETIVOS PLAN DE ACCION
ESTRATEG'COS ADHES'()N Y
29 OBJETIVOS ESPECIFICOS COMPROMISO LOCAL
ESTRATEGICO INDICADORES SEGUIMIENTO Y
DESCRIPTIVOS EVALUACION
“Aproximacion a la “Fijar metas a conseguir en
realidad urbana” un plazo determinado”
q PARTICIPACION PUBLICA Y PROCESO DE IMPLEMENTACION D

Q
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FTF

CONSIDERACIONES FINALES SOBRE INDICADORES

o Laimportancia de los indicadores. Reconocer la realidad urbana actual
para fijar objetivos y resultados futuros.

- DATOS E INDICADORES DESCRIPTIVOS
- INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

o Avanzar en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda Urbana,
buscando sinergias con iniciativas en curso.

o Poner en valor proyectos locales y experiencias de éxito. Las ciudades,
protagonistas de la Agenda Urbana.

o Proceso abierto. Definicidon de indicadores, aspectos metodoldgicos,
fuentes de informacion.
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO
DE FOMENTO

Indicadores

1. TERRITORIO, PAISAIE Y
BIODIVERSIDAD

2. MODELO DE CIUDAD

3. CAMBIO CLIMATICO

4. GESTION SOSTENIBLE
DE LOS RECURSOS Y
ECONOMIA CIRCULAR

5. MOVILIDAD Y
TRANSPORTE.

6. COHESION SOCIAL,
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

7. ECONOMIA URBANA

8. VIVIENDA.

9. ERA DIGITAL

10. INSTRUMENTOS

1. HACER UN USO
RACIONAL DEL SUELO,

CONSERVARLO Y
PROTEGERLO.

2. EVITAR LA
DISPERSION URBANA Y
REVITALIZAR LA
CIUDAD EXISTENTE.

3. PREVENIR Y
REDUCIR LOS

IMPACTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO.

4. HACER UNA
GESTION SOSTENIBLE
DE LOS RECURSOS Y

FAVORECER LA
ECONOMIA CIRCULAR.

5. FAVORECER LA
PROXIMIDAD Y LA

MOVILIDAD
SOSTENIBLE.

6. FOMENTAR LA
COHESION SOCIAL Y
BUSCAR LA EQUID:

7. IMPULSAR Y
FAVORECER LA

ECONOMIA URBANA.

8. GARANTIZAR EL
ACCESO A LA
VIVIENDA.

9. LIDERAR Y
FOMENTAR LA
INNOVACION DIGITAL.

10. MEJORAR LOS
INSTRUMENTOS DE

INTERVENCION Y LA
GOBERNANZA.

1.1. Hacer un uso
racional del suelo.

2.1, Definir un modelo
urbanao que fomente la
compacidad, el equilibrio
urbano y la dotacidn de
servicios basicos.

3.1. Adaptar el modelo
urbano a los efectos del
cambio climatico y
avanzar en su
prevencion.

4.1, Optimizar y reducir
el consumo de energia.

5.1, Favorecer la ciudad
de proximidad.

6.1. Reducir el riesgo de
pobreza y exclusion
social en entornos

urbanas desfavorecidos.

7.1. Buscar la
competitividad local, la
generacion de empleo y
la dinamizacién de la
actividad economica.

8.1.-Fomentar la
existencia de un parque
de vivienda adecuado a

precio asequible.

9.1. Favorecer la
sociedad del
conocimiento y avanzar
hacia el desarrollo de
ciudades inteligentes
‘Smart Cities).

10.1. Lograr un marco
normativo y de
planeamiento

actualizado, flexible y

simplificado.

1.2. Conservar y mejorar
del patrimonio natural y
cultural y proteger el
paisaje.

2.2. Garantizar la
complejidad funcional y
diversidad de usos.

3.2, Reducir las
emisiones de gases de
efecto invernadero.

4.2, Optimizar y reducir
el consumo de agua.

5.2. Potenciar la
movilidad y los modos de
transporte sostenible.

6.2, Buscar la igualdad
de oportunidades desde
una perspectiva de
género, edady
capacidad.

7.2.- Fomentar el
turismo sostenible y los
sectores econdmicos
clave de la ciudad.

8.2.- Garantizar el acceso
a la vivienda,
especialmente, de
aquellos hogares y
colectives mas

_. wvulnerables.

9.2- Fomentar los
servicios y la
administracién
electrénica y reducir la
brecha digital.

10.2. Asegurar la
participacién ciudadana,
la transparencia y
favorecer la gobernanza
multinivel.

1.3. Mejorar las
infraestructuras verdes
urbanas y vincularlas con
el contexto natural.

2.3. Mejorar la calidad y
la accesibilidad de los
espacios plblicos.

2.4. Mejorar el medio
ambiente urbano y
reducir la
centaminacion.

2.5. Impulsar la
regeneracion urbana,

2.6. Mejorar la calidad y
la sostenibilidad de los
edificios.

.

4.3. Fomentar el ciclo de
los materiales.

4.4, Reducir los residuos
y favorecer su reciclaje.

om_

10.3. Impulsar la
capacitacion local y
mejorar la financiacion.

10.4. Disefiar y poner en
marcha campafias de
formacion y
sensibilizacién en
materia urbana.

. Objetivo vinculado a INDICADORES del ODS 11

Objetivo vinculado al cumplimiento del ODS 11

. Objetivo con actuaciones 1,5 cultural y rehabilitacién.

[l Objetivo con actuaciones Plan Estatal de Vivienda.

B Objetivo con indicadores SIU.

Objetivo con actuaciones o indicadores EDUSI.
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Plan de Accion
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Un programa consensuado de implementacion, que comprometa a
todos los niveles de la Administracion publica y a los diferentes
sectores implicados (incluyendo a la sociedad civil), para orientar un
conjunto de medidas y acciones a la consecucion de los objetivos de

la Agenda.

Su disefio y contenidos deberia surgir de las propuestas aportadas por
todos y cada uno de los actores en el amplio proceso participativo
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